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Presentacion

ElMinisteriode Defensa, atravésdel Viceministerio de Defensa Civil - VIDECI, esta desa-
rrollandoaccionesdeinstitucionalizaciéndelaGestiondeRiesgosenBolivia, ensurolde
responsable de definir politicas, estrategias y de coordinar e implementar las acciones de
gestion de riesgos de corto plazo, implementando los cuatro procesos que establece la
LeydeGestiondeRiesgosNo.602yquehacenalriesgo:identificacionyconocimientodel
riesgo, reduccion deriesgos, atencion de desastresy/oemergenciasy proteccion financiera
quehacenaunprocesodedesarrolloparavivirbienenelambitodelaagendaestratégica
2025.

En el marco de este trabajo, esta publicacion se propone como una herramienta muy Util,
particularmente paraelSistemaNacional paralaReducciéndeRiesgosyAtencionde De-
sastres y/o Emergencias (SISRADE) a partir de las prioridades que establezcan los Comités
de Emergencias Municipal COEs y las Unidades de Gestion del Riesgos URG’s, ya que se des-
criben los principales lineamientos estratégicos, operativos y de coordinacion, que deben
aplicar los miembros e instancias sectoriales del SISRADE parafortalecer las capacidades de
diferentes instancias en las acciones de preparacion y respuesta e incluyendo primordial-
mente acciones de inclusion.

Con el fin de establecer una cultura de prevencion y el fortalecimiento institucional de las
capacidadesde los Gobiernos Municipales parala Gestion de Riesgos, atravésde UGR’sy
COE’s, se impulsa la “GUIA OPERATIVA DE COORDINACION Y ARTICULACION PARA LA ATEN-
CIONDEDESASTRESY/OEMERGENCIAS” elaborada conelapoyodel IX Proyecto DIPECHO
Nacional.

Este libro es el resultado de un proceso de construccion entre la sociedad civil y los técnicos
de los Gobiernos Municipales, Gobiernos Departamentales, Defensa Civil, puntos focales
del Comité de Operaciones de Emergencias Nacionales, Consorcio de Ayuda Humanitaria
de Bolivia, agencias humanitarias y del sistema de naciones unidas, entre otras; abarcando
desde el disefo, validacion, socializaciony su actualizacion a través de procesos de im-
plementacion, principalmente en Gobiernos Autonomos Municipales de Bolivia (LaPaz,
Oruro, Potosi, Chuquisaca, y otros).

Reymi L. Ferreira Justiniano
Ministro de Defensa
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Resumen

Desde la creacion del Sistema Nacional de Reduccion del Riesgo y Atencion de Desastres y/o Emer-
gencias (SISRADE) en el aiio 2000, el Estado boliviano esta en proceso de construcciony conso-
lidacion, tanto de su organizacion como del establecimiento de mecanismos de coordinaciony
articulacion entre las estructuras organizativas y de funcionamiento de los niveles nacional, depar-
tamental y municipal que lo componen. Si bien se han realizado progresos es necesario establecer
lineamientos para consolidar estos procesos aprovechando las mejores experiencias y lecciones
aprendidas durante estos catorce anos. El objetivo final es el de priorizar la proteccion de la vida,
laintegridad fisica y los derechos de las personas que son afectadas o damnificadas por una emer-
genciay/odesastre, priorizandoa la poblacion ensituacion de vulnerabilidad (nifos/nifas, adoles-
centes, mujeres embarazadas o en periodo de lactancia, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, personas que viven con VIH u otros grupos identificados).

Lacoordinacionyarticulacion multisectorial, territorial eintercultural de lasinstancias que partici-
pan en la Atencion de Desastres y/o Emergencias (ADE) es una prioridad para cumplir este objetivo
enelmarcodedescentralizacionyautonomia de las Entidades Territoriales Autonomas (ETAs). Esta
guia se enfocaen este procesoy recoge el conocimiento acumuladoy las mejores experiencias
para suimplementacion, ademas de proponer acciones concretas que corresponden a cada nivel.

LaaprobaciondelaleyN’ 602 deGestiondeRiesgos' (GdR) ennoviembrede2014estableceeste
proceso de adopcion de politicas, estrategias y practicas orientadas a conocer el riesgo, reducirlo
paraminimizarsusefectos (Reducciondel RiesgodeDesastres-RRD)yatenderlosdesastresy/o
emergencias.

Eldocumento esta estructurado en seis secciones: la primera define el marco conceptual de la
coordinacion y articulacion, los principios que las orientan, las acciones minimasy las estrategias
clave para hacerlas efectivas, las barreras comunes que se presentan y la necesidad de conocer los
tipos de mando por nivel territorial. La segunda describe los niveles de emergencia y/o desastre (|
alV) considerando la afectacion por nivel territorial, la capacidad de respuesta, la competencia de
intervencion y el uso de recursos para la ADE. La tercera seccion presenta con caracter referencial
las acciones a tomar por nivel territorial (comunitario, municipal, departamental, nacional) para
cada estado de alerta considerando cinco areas esenciales para la coordinacion y articulacion: (i)
Planificacion, (ii) Informacion (SAT), (iii) Coordinacion, (iv) Operacion, y (v) Presupuesto. A conti-
nuacion, la cuarta seccion grafica la progresion del estado de alertay la intervencion desde el nivel
local hasta elinternacional. La quintaseccion se centraen laimportancia de laarticulacion técnica

' “Alolargodel presente documentose utilizara indistintamente Gestion de Riesgos (GdR), seglin laLeyN°031,de 19
de julio de 2010, Marco de Autonomiasy Descentralizacion “Andrés Ibafez”y en la ley N° 602 del 14 de noviembre de
2014, Gestion de Riesgos o Gestion del Riesgo de Desastres GRD (que es utilizada a nivelinternacional).



PRl Guia Operativa de Coordinacion y Articulacion para la Atencion de Desastres y/o Emergencias

delaslineasestratégicas delasMesas Sectorialesnacionalesconlasfunciones de lasComisiones
de los Comités de Operaciones de Emergencia Departamentales y Municipales (COED y COEM)
presentando lahistoriay conformacionde lasMesasy surelacion conlas Comisiones sectoriales
departamentales ymunicipales. La Gltimaseccion, sexta, serefierealaarticulacion de acciones de
las Representaciones Departamentales y Regionales de Defensa Civil con los COED para mejorary
consolidar la institucionalidad y funcionamiento del SISRADE.

Seincluyendosanexos, el primero que presenta unabase conceptual comun paradefinirlaGdR
ysustiposy paratransformar los conceptosenaccioneseidentificar elementos claves parauna
gestion exitosa. El segundo presenta las estructuras organizativas y de funcionamiento del SISRA-
DE, su relacion de articulacion y dependencia por nivel territorial; la relacion funcional entre las
Mesas Sectoriales del Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN)y las Comisiones
Departamentales (sectoriales operativas y funcionales transversales), concluye definiendo un
modelo de gestion del SISRADE y presentando la articulacion del VIDECI y sus dependencias con
los niveles territoriales para la ADE.

Elobjetivo de esta guia operativa es facilitar la cooperaciony concertacion entre actoresaclarando
los roles y funciones que cada instancia territorial tiene para la ADE.

Inicialmente el documento fue generado con el apoyo del Proyecto “Fortalecimiento de la capa-
cidady la coordinacion dentro de la comunidad humanitaria para responder a los desastres na-
turalesenBolivia”, implementado por CARE Internacional en Boliviaanombre del Consorciode
Agencias Humanitarias en Bolivia (CAHB) en el marco del VIII Plan de Accion DIPECHO, financiado
por la Union Europea y CARE - HOLANDA.

Alafechaconelfinanciamientoy asistencia técnica del DIPECHO IXse a incorporado la tematica de
inclusionenespecial paraadultomayorypersonascondiscapacidad, esteesunpasoinicialpara
tocar un tema tan amplio como es la inclusion.
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Capitulo 1
Coordinacionyarticulacion

. ¢, Qué principios orientan la coordinacion y articulacion del SISRADE?

La Prioridad en la Proteccion: Todas las personas que viveny habitan en el territorio nacional
tienenprioridad en laprotecciondelavida, laintegridad fisicay lasaludante lainfraestructura
socio-productiva y los bienes, frente a riesgos de desastres ocasionados por amenazas natu-
rales, socio-naturales, tecnoldgicasy antropicas, asicomo vulnerabilidades sociales, econdomi-
cas, fisicas y ambientales. (LeyN° 602, Art.5, Inciso 1, 2014).

La Integralidad: LaGdRdebedesarrollarseapartirdeunavisionqueimplicalacoordinacion
yarticulacion multisectorial, territorialeintercultural. (LeyN ° 602, Art.5, Inciso 2, 2014).

El concurso y apoyo obligatorios: Todas las personas, organizaciones y entidades cuyo con-
curso sea solicitado, deben prestar la cooperacion requerida segun sus posibilidades. El apoyo
entareasdeasistenciaysalvatajesonobligatorios. (LeyN° 602, Art.5, Inciso 3,2014).

La Subsidiariedad: Cuandolas capacidades técnicasyderecursos de unaovarias Entidades
Territoriales Autonomas (ETA) fueren rebasadas, deberan generarse mecanismos de apoyoy
soportedesdeelnivelsuperiorenescalahastallegaralnivelcentraldelEstado. (LeyN° 602, Art.
5, Inciso 4, 2014).

La accion permanente: LaGdResunaactividadcontinuaenlaque las personas e institucio-
nes deben mantenerse realizando permanentemente acciones de prevencion, aplicando las
normas que se dicten al efecto, los conocimientos, experiencias e informacion paralaGdR. (Ley
N° 602, Art.5, Inciso 5, 2014).

El acceso y difusion de informacion: Las personas tienen derecho ainformarsey las entida-
des publicas la obligacion de informar a la poblacion sobre posibilidades de riesgos y ocurren-
ciadedesastresy/oemergencias, asicomode lasaccionesqueseejecutaran. (LeyN° 602, Art.5,
Inciso 6, 2014).

La atencion prioritaria a poblaciones vulnerables: La atencion frente a desastres y/o emer-
gencias, debeser preferencial paramujeres gestantes, ninas, ninos, adultos mayores, personas
en condicion de enfermedad inhabilitante y personas con capacidades diferentes. (LeyN° 602,
Art.5, Inciso 7, 2014).

La Cultura de la Prevencion: El comportamiento racional, permanente y generalizado de la
sociedad, caracterizado por la practica habitual de laaccion colectiva anticipadaysistematica
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para tratar de evitar que los desastres ocurran o caso contrario para mitigar sus efectos, ade-
mas de reducir las vulnerabilidades. (LeyN° 602, Art.5, Inciso 8, 2014).

1.1 ¢;Qué entendemos por coordinar?

Lacoordinacion es definidacomo “conectar medios, esfuerzos, etc., paraunaaccion comun” (Wiki-
pedia, 2014). Responde a la pregunta ;Qué vamos a hacer?

En términos generales, la coordinacion es un consenso entre las partes respecto de los
objetivos y los medios para alcanzarlos. Implica definir bien uno o mas objetivos, el com-
promiso con éstos, el ajuste mutuo de actividades o procesos para alcanzarlos, y el com-
partir o comunicar la informacién?. Las acciones minimas para alcanzar lo anterior son las
siguientes:

e Ajuste oadaptacion mutua: comunicacion directadesde el rol respectivoysinperdersu
identidad, autonomia o mandato particular.

e Normalizacion de procesos: partiendo desde el disefio institucional, la estructura de orga-
nizacionyladistribuciondefuncionesparalograrelobjetivocomun. Implicanormalizarlos
métodos e instrucciones para ejecutar eficientemente las tareas considerando los recursos
humanos, financieros y técnicos disponibles.

e Normalizacion de procedimientos: delimitacion detallada de las acciones, anticipandose
lo mas posible a las conductas y resultados; es el siguiente paso después de normalizar los
procesos.

e Establecimiento de mecanismos de comunicacion: paradarcoherenciaa los elementos
considerados.

e Identificacion del agente coordinador - integrador: el coordinador es el agente integrador
yenlace entre las partes del sistemay conoce los objetivos, procesos y procedimientos norma-
lizados establecidos.

e Planificacion: definir anticipadamente lo que se espera, como se trabajara, con qué, con quié-
nes, cuando, y cdmo, de manera articulada o correlacionada.

La coordinacion puede ser?:
Estratégica:definiendolamejorformadealcanzarlosobjetivosbuscadosaliniciodeuna
situacion.

Logistica: determinando y enlazando en forma 6ptima la necesidad con el recurso, el
lugar preciso y el tiempo adecuado.
Operativa: teniendo la capacidad parafuncionary estar preparado paraentrar enaccion.

2 (ONEMI, 2013)
3 ONEMI (2013)
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Las estrategias clave para una coordinacion efectiva‘comprenden, entre otras:

e Complementar y fortalecer: las estructuras de coordinacion, los estandares y lineamientos
existentes.

e Construir la confianza mediante la transparenciay la apertura.

e Compartirlainformaciony colaborar en actividades de coordinacion clave, por ejemplo, en la
evaluacion, planificacion, establecimiento de estandares, monitoreoy revision.

Algunas barreras comunes para la coordinacion son>:

e Elproceso de coordinacion no funciona bien (faltan objetivos claros).
e Laamenaza ala autonomia.
e Losencargadosde tomar las decisiones no se comprometen ni asisten a las reuniones.

e Acciones unilaterales (los socios ignoran los mecanismos y procesos de coordinacion estable-
cidos).

e Restricciones en el manejo de informacion.

e Demasiados actoresinvolucrados.

1.2 ¢Que entendemos por articular?

La articulacion es correlacionar las acciones de los diversos actores que componemos el SISRADE
mediante la aplicacion armonizada y estandarizada de procesos y procedimientos para lograr los
objetivos comunes establecidos. El proceso de coordinacion esta intrinsecamente ligado al de la
articulacion. Responde a la pregunta ;Cémo vamos a hacerlo?

“La articulacion interinstitucional es clave para la planificacion de la Reduccion del Riesgo de De-
sastres (RRD)y para unarespuesta efectiva frente a un evento adverso, la misma que debera contar
con la predisposicion de las instituciones y la transparencia en el manejo de los fondos” (VIDE-
CI-PRRD, 2013).

Laadecuada articulacion parala atencion del desastre y/o emergencia entre todas las organizacio-
nes participantes (que tieneny obedecen a sus propias estructuras) requiere utilizar el criterio de
la competencia técnicay definir los tipos de mando al interior de las estructuras organizativas. Los
mandos puedenser®:

e Mando de autoridad: La Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) de Gobierno del nivel territorial;
facilita las acciones de respuesta apoyando mediante el amparo de leyes y normas vigentes.
La MAE puede delegar a un representante (por ejemplo, a un Secretario)

e Mando de coordinacion: Coordinador; recaeenlosDirectores o Responsables de lasDGR /
UGRdelosniveles territoriales. Coordinan el requerimiento derecursosoaccionesysonla

4 PROYECTODECOORDINACIONDEL GRUPOSECTORIALWASH (2009)
5>  PROYECTODECOORDINACIONDELGRUPOSECTORIALWASH (2009)
¢ Adaptado de ONEMI (2013)
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instancia de relacion entre los recursos destinados a cubrir una emergencia y la autoridad. Su
coordinacion esta basada en informacion proporcionada por las evaluaciones que efectla el

mando técnico.

e Mando Técnico/Operativo: Ejercido por la organizacion sectorial que, por disposiciones le-
gales ode procedimientos, es el técnico en la materia. Permite estructurar bajo una autoridad
sectorial todas las actividades y organismos técnicos asociados que necesitan trabajar coordi-

nadamente.

Enlasiguiente tabla se resume quién deberia ejercer estos mandos en cada nivel territorial de
acuerdo a sus atribuciones y competencias.

Tabla N°. 1

Tipo de Mando

Nivel de Gobierno Autonomo

Gobierno Auténomo
Departamental (GAD)

Tipo de mando por nivel de Gobierno Auténomo

Gobierno Auténomo
Municipal (GAM)

Autoridad (MAE)

Presidente del Estado
Plurinacional

Gobernador

Alcalde

Coordinacion

Viceministro de Defensa
Civil como Secretaria
Técnica del CONARADE

Director / Responsable
DGR / UGR como Secreta-
ria Técnica del CODERADE

Director / Responsable
UGR como Secretaria
Técnica del COMURA-
DE

Técnico / Operativo

LideresdeMesas Secto-
riales (Ministerios cabeza
de Sector)

Responsables de Comisio-

nes del COED

Responsables de Comi-
siones del COEM

Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB



ConstruyendojuntoslaGestiondel Riesgode Desastres en Boliji

Capitulo 2:
Niveles de Emergencia y/o Desastre para la intervencion

2.1. Definiendo los niveles de emergenciay/o desastre paralaintervencion

La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibaiiez” N° 031 (2010) en su Articulo 100
establece la distribucion de competencias exclusivas por nivel territorial para la RRD y ADE. Esta
definicion es la base para establecer la coordinacion y articulacion de acciones para la ADE entre
los niveles autonomos territoriales.

Comoprimerpaso, necesitamosdefinir losNivelesde Emergenciasy/oDesastre (lalV) que des-
criben la afectacion por nivel territorial, la capacidad de ADE, la competencia de intervenciony el
uso de recursos para la atencion (municipal, departamental o nacional). El proceso se resume en la
siguiente tabla.

Nivel

Descripcion

Tabla N°. 2
Niveles de Emergencia y/o Desastre

Capacidad de repuesta
(Ley N°602,Art.39,2014)

Competencia de
Intervencion territorial
(Ley N° 602, Art. 39,

Uso de recursos de Nivel

territorio afectado.

I Evento de | Atencion de emergencia | GAMcoordinayarticula | Municipal presupuesta-
magnitud me- | Capacidades municipales | larespuesta. dos para emergencias.
noryde efecto | suficientes.

localizado

II Evento de | Declaratoria de Emergen-| GAMcoordinayarticula | Municipal adicionales a
afectacion ex- | cia Municipal la respuesta. los presupuestados para
tendida a va- | Capacidad municipal emergencias, sin exce-
rios sectores | econdémica y/o técnica der su capacidad.
del municipio | suficienteparaatenderel
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Nivel  Descripcion

Capacidad de repuesta

(Ley N°602, Art. 39, 2014)

Competencia de
Intervencion territorial
(Ley N° 602, Art. 39,

Guia Operativa de Coordinacidn y Articulacion para la Atencion de Desastres y/o Emergencias

Uso de recursos de Nivel

2014)

III Evento de | Declaratoria de Desastre | GAMsolicitaapoyodel | Municipal adicionales a
gran impacto | Municipal GAD quepreviaevalua- | los presupuestados para
enelolosmu- | Capacidad municipal eco- | cion definira su inter- | emergencias y/o Depar-

nicipios nomica y/o técnica reba- | vencion. tamental presupuesta-
sada. dos para emergencias.
Declaratoria de Emergen-| GAD coordinayarticula | Departamental adicio-
cia Departamental conel/los GAM median- | nalesalos presupuesta-
Capacidad econémica y/o| te protocolos de coordi- | dosparaemergencias.
técnica de uno o mas mu-| nacidoneintervencion.
nicipios rebasada.
v Evento de | Declaratoria de Desastre | GADsolicita apoyo del| Departamental adicio-
afectacion | Departamental Gobierno Central que| nales a los presupues-
extendida en | Capacidad departamental | previa evaluacion defini-| tados para emergencias
elolosdepar- | economica y/o técnica ra su intervencion. y/o Nacional presu-
tamentos | rebasada. puestados para emer-
gencias.
Declaratoria de Emergen-| Gobierno Central, a | Nacional adicionales a
cia Nacional través del VIDECI, coor- | los presupuestados para
Capacidad econémicay/o | dinayarticulaconel/los | emergencias.
técnicadeunoomasde- | GAD mediante proto-
partamentosrebasada. colosdecoordinacione
intervencion.

'} Evento de | Declaratoria de Desastre | GobiernoCentral,atra- | Nacional adicionales
gran magni- | Nacional vés del VIDECI, coordina | alos presupuestados
tudenelterri- | Capacidad econdmica y/o |y articula la asistencia | paraemergenciasy/o
torio nacional | técnica del Estado reba- | externainternacional. | Asistenciaexternainter-

sada. nacional.

Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB con datos de VIDECI-PNUD (2013ayh), INDECI (2013) y Ley 602 (2014)

Las Autonomias Indigenas Originario Campesinas declararan en Emergencia cuando con
su propia capacidad econémica y/o técnica puedan atender el territorio afectado. Cuando
su capacidad eco- némica y/o técnica sea rebasada se declararan en Desastre; situacion
en la que se requerird asisten- cia del nivel que corresponda. (Ley 602, Art. 39, 2014)

Elsiguiente DiagramaN°. 1 muestralarelacionentrelosnivelesdeemergenciay/odesastreyla
capacidadderespuestade los nivelesterritoriales segiin competenciaycoberturaconrecursos
municipales, departamentales, nacionales o, en Gltima instancia con apoyo de Asistencia externa
internacional.



DiagramaN°. 1: Niveles de emergenciay/o desastre, capacidad de respuesta, competenciaterritorial y empleo de recursos paralaatencion
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Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB con datos de VIDECI-PNUD (2013ay b), INDECI (2013) y Ley N° 602 (2014)
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ConstruyendojuntoslaGestiondel Riesgode Desastres en Bol A

Capitulo 3:
AccionespornivelterritorialencadaEstadodeAlerta

3.1 Definiendo los estados de alertaparatomar acciones

Comosegundopaso, esnecesarioestablecerlosEstadosdeAlertaqueserandeclaradosporcada
nivel territorial y se diferencian de acuerdo a la proximidad de ocurrencia del evento, lamagnitudy
el impacto de dafos y pérdidas probables que puedan generar situaciones de desastres y/o emer-
gencias. Ladeclaratoriadealertapermite establecer losescenarios deriesgo pararealizar acciones
preventivas y preparatorias y no implica necesariamente la declaratoria de emergencia. Las ETAs
estableceran los parametros para la determinacion de las alertas, enel marcode sus caracteristicas

y realidades propias y de acuerdo a criterios técnicos establecidos en el reglamento de la Ley 602.
(LeyN°602GestiondeRiesgos,Arts.35,IncisoIly37,IncisosIIyIV,2014)

Los parametros se definiran para cada tipo de eventoy su desarrollo (sUbito o progresivo). La tabla siguien-
te, por ejemplo, presenta los parametros de riesgo meteoroldgico establecidos por el Servicio Nacional de
Meteorologiae Hidrologia (SENAMHI) paracadaestadodealertadefinidoenlaLeyN’ 602 (2014).

Alerta

Amarilla

Tabla N°. 3

EstadosdeAlerta

Nivel de riesgo meteoroldgico
(establecidos por el SENAMHI,
Ministerio de Medio Ambiente

y Agua)

No existe ningln riesgo meteo-
rolégico nihidrolégico.

Descripcion
(Ley N° 602 Gestion
de Riesgos, Art. 37,

2014)

Cuando auin no ha
ocurrido el evento
adverso y se consi-
dera una situacion
de normalidad.

Ministerios e instancias encargadas

Acciones y Responsables
(Ley N° 602 Gestidn de Riesgos, Art.
37, 2014)

de ADE, los GAD y GAM cumplen ac-
tividades de mantenimiento, repa-
racion de infraestructuray equipos;
capacitacion permanente al personal;
campanas de concientizacion e infor-
macion a la poblacion.

Este nivel no amerita la emision
deboletinde avisode alerta, pero
debeserconsideradoporlostéc-
nicosy responsables que reciben
losprondsticosmeteorologicos.
No existe riesgo meteorologico
para la poblacién en general,
aunquesiparaalgunaactividad
concreta.

Cuando la proximi-
dad de la ocurren-
cia de un evento
adverso se encuen-
tra en faseinicial de
desarrollo o evolu-
cion.

Los COE de cada nivel territorial debere-
unirse para evaluar los posibles efectos.
Ministerios e instancias encargadas
de ADE, los GAD y GAM deben revisar
y adecuar sus Planes de Emergencia
y Contingencia de acuerdo a meto-
dologias y protocolos establecidos,
seglin suscompetencias.




¥8 Guia Operativa de Coordinacion y Articulacion para la Atencidn de Desastres y/o Emergencias

Alerta

Nivel de riesgo meteoroldgico

(establecidos por el SENAMHI,

Ministerio de Medio Ambiente
y Agua)

Existe un riesgo meteorologico

importante (fendbmenos me-
teorologicos o hidrologicos no
habituales y con cierto grado
de peligro para las actividades
usuales).

Descripcion
(Ley N° 602 Gestion
de Riesgos, Art. 37,

2014)

Cuando se prevé

que el evento ad-
verso ocurra y su
desarrollo pueda
afectar a la pobla-
cion, medios de
vida, sistemas pro-
ductivos, accesibili-
dadaserviciosbasi-
cos yotros.

Acciones y Responsables
(Ley N° 602 Gestidn de Riesgos, Art.
37, 2014)

Sedebenactivarmecanismosdecomu-

nicacion y difusion a las poblaciones sus-
ceptiblesde ser afectadas por los riesgos
potenciales o latentes y los protocolos a
seguir en caso de presentarse situacio-
nesdedesastresy/oemergencias.
Miembros de los -COE en los diferentes
niveles deberan operativizar de ma-
nerainicialy previsorialos recursosy
personal previstos en su planificacion
operativa anual y presupuesto institu-
cional, necesarios para la atencion de
acuerdoaprocedimientosregulares.

Elriesgometeoroldgicoohidro-
logico es extremo (fendmenos
no habituales de intensidad
fuerteyexcepcional, conun ni-
vel de riesgo muy alto para la
poblacion).

Cuando se ha con-
firmado la presencia
del evento adverso
y por su magnitud
o intensidad puede
afectar y causar da-
fios a la poblacion,
medios de vida, sis-
temas productivos,
accesibilidad, servi-
ciosbasicosyotros.

Se deben activar los COE en los dife-
rentes niveles y ejecutar los Planes de
Contingenciay recomendar a las dife-
rentes instancias responsables de las
declaratorias de desastres y/o emer-
gencias, considerar de forma inme-
diata la pertinencia de la declaratoria
de laemergencia.

Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB con datos de VIDECI (2014) y Ley N° 602 (2014)

Unavezdeclaradoelestadodealerta,cadanivelterritorial (comunitario, municipal, departamental
o nacional) tomara acciones concretas en cinco areas definidas como esenciales para la coordina-
ciony articulacion multisectorial, territorial e intercultural:

1. Planificacion,

2. Informacion (SAT),

3. Coordinacion,

4. Operacion,y

5. Presupuesto
Estas acciones se presentan en las siguientes tablas, representan las mejores practicas en cada nivel
territorialytienenun caracterreferencial. Cadanivelterritorial debeejecutaraquellasque seanfacti-
bles de acuerdo a su capacidad técnica, economica o de recursos humanos. Aquellas que no se estén
cumpliendo actualmente pueden implementarse paulatinamente como parte de un plan de trabajo
de fortalecimiento de capacidades institucionales a corto, mediano y largo plazo. Por ejemplo, los

SAT del nivel municipal pueden desarrollarse con apoyo externo de una mancomunidad, del nivel
departamental, del nivel nacional, una institucion técnico-cientifica, una entidad privada u ONG).



3.2 ¢;Quéacciones setoman a Nivel de laComunidad?

Tabla N°. 4

Acciones atomar aNivel de laComunidad

Estado de Alerta

Acciones

Amarilla

Planes comunitarios de emergencia y con-
tingencia elaborados con participacion de

Vigilancia y monitoreo.

Planificacidn | lacomunidad, en particular con la poblacion
en situacion de vulnerabilidad y/o sus repre-
sentantes.
Fortalecimiento de la comunicacion organi- La informacion tiene que | Informar al Municipio.
ca de las comunidades. ser accesible para la po- | Elaborar EDAN.
-, Proporcionar informacion de futuros sucesos blacion en situacion de
Informacion | naturales. vulnerabilidad y/o sus re-
Incorporara saberes de la poblacion en situa- presentantes.
ciondevulnerabilidady/osusrepresentantes.
SAT comunitarioestablecidoyarticuladoal | Vigilancia y monitoreo. Vigilancia y monitoreo. | Vigilancia y monitoreo.
SAT municipal.

Coordinacion

De las comunidades con la UGR del GAM.
Entre autoridades locales y municipales.

CLE/COEB activado.

Operacién

Prevencion

Mitigacion
Concientizacionalapoblacionydifusionde
ubicacion de areas de riesgo.

Preparacion (verificacion logisti-
ca).

Identificar posibles zonas de im-
pacto y zonas seguras para po-
sible evacuacion, viasde acceso
y de evacuacion, tomando en
cuentalaaccesibilidad fisica.
Establecer un mapeo de movili-
dad,enbaseaestasviasdeacce-
so yevaluacion.

Aplicar el Plan Comunita-
rio de Emergenciay/o de
Contingencia.
Dar respuesta.
Elaborar EDAN

Respuesta Comunidad

EMERGENCIA COMUNITARIA: Atender

CON recursos propios.

DESASTRE COMUNITARIO: Capacidad

rebasada, solicita ayuda a Municipio.

Anivel comunitario es recomendable conformar un Comité Local de Emergencias -CLE (ambito rural) o un Comité de Operaciones de Emer-
gencia Barrial -COEB (ambito periurbano y urbano) para organizar la respuesta ante un posible evento adverso y para que apoyen el trabajo

Fuente: Adaptadode DIPECHOVIIICARE-CAHB, 2014

de lasinstituciones que atienden el desastre y/o emergencia.
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3.3 ¢Quéacciones setoman a Nivel Municipal?

Tabla N°. 5

Acciones a tomar a Nivel Municipal

Acciones

Instancia

Estado de Alerta

Verde

Amarilla

Naranja

Planificacion

UGR / DGR

Planes municipales de Emergencia
y Contingencia elaborados partici-
pativamente.

en particular con la poblacion en
situacion de vulnerabilidad y/o sus
representantes.

COEM

Informacion

UGR / DGR

Fortalecimientode sistemas de infor-
macion y comunicacion.
Darinformacién de GdR al SAT-Mu-
nicipal.

Difundir el Plan de Contingencia me-
diante cursos y talleres; y utilizando
medios de comunicacion locales y
accesibles.

Comunicacion
constante con los
integrantes de las
Comisiones del
COEM.

COEM

Informar al VIDECI - SINAGER.
Informarala poblacion sobre
acciones especificasy concre-
tas de cumplimiento obliga-
torio seglinevento.
Asegurar que la informacion
lleguealapoblacionensitua-
cion de vulnerabilidad y/o sus
representantes.

Activar protocolos de flujo de informa-
cion (Manual COEM).

Informar al COED y al VIDECI-SINAGER.
Difundir informacion oficial municipal
del evento.

Emitir informes periodicos de estado de
situacion.

SAT

UGR / DGR

Vigilancia y monitoreo continuo.
Establecer el estado de alerta con
informe técnico.

Comunicar estado de alerta interna
y externamente.
Articularel SAT municipalal comu-
nitario, departamentaly nacional.

Vigilanciay monito-
reo continuo.
Alertar a las comu-
nidades que po-
drian ser afectadas
mediante boletines
0 a través de me-
dios de comunica-
cion local.

Vigilancia y monitoreo conti-
nuo. Informar a las comunida-
des, en particularala poblacion
en situacion de vulnerabilidad
y/osusrepresentantes del esta-
dodealertaestablecido.
Recomendar la activacion de las
Comisionesnecesarias.

Emitir recomendaciones de
movilizacion, evacuacion y/o
trabajo de mitigacion.

Vigilancia y monitoreo continuo.
Informar al COED y comunidades el es-
tado de alerta establecido.

COEM

Emitir recomendaciones de
movilizacion, evacuacion y/o
trabajo de mitigacion.

Proporcionar directrices sobre acciones
obligatorias a realizar.
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Estado de Alerta

Acciones | Instancia X X
Verde Amarilla Naranja
UGR / DGR | Coordinacion interinstitucional
para preparacion.
Actualizar lista de contactos.
Inventario de recursos disponibles
por organizacion.
Mantener comunicacion con comu-
nidades y DGR/UGR departamental
por los medios disponibles local-
mente.
COEM Activacion de las | Activacion del COEM. COEM convocado en pleno, se realizan
Comisiones del | Coordinacion de acciones de| reuniones extraordinarias y ampliadas.
COEM necesarias | ADE intra e interinstitucional | CoordinarconComunidadesyCOEMIlas
segln evento. Comisiones convocadas a reu- | acciones atomar
o, Comisiones convo- | niones extraordinarias. Coordinaciony articulacion interinstitu-
Coordinacion cadas a reuniones | Coordinar con las Comunida- | cional paraoptimizarusoderecursos.
ordinarias y perid- | desy el COED las accionesa | Solicitar declaratoria de emergenciao
dicas. tomar. desastre municipal mediantenormativa
Coordinar con las municipal.
Comunidades y el Coordinar actividades de Equipos de Pri-
COED lasaccionesa mera Respuesta.
tomar. Participar en reuniones convocadas por
COED.
Sugerir el cierre de una emergencia o
desastrey ladesactivacion del COEM me-
diante normativa municipal.
UGR / DGR | Prevencion. Mitigacion ~ de | Prestar una atencion espe-

Operacion

Mitigacion.

Revisar periodicamente los Pla-
nes Municipales de Contingen-
cia.

Revisar y mantener operativos
los recursos municipales.

amenazas.
Activacion  del
Plan municipal de
Contingencia; ve-
rificacion logistica
deequipo, perso-
nal, suministros
disponibles.
Identificar  po-
sibles zonas de
impacto y zonas
seguras para po-
sible evacuacion,
vias de acceso.

cialalapoblacionensitua-
cionde vulnerabilidad.
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_ _ Estado de Alerta
Acclones | Instancia Verde Amarilla Naranja
COEM Aplicar el Plan Municipal | EDAN multisectorial y evaluacion
de Contingencia que co - | necesidades logisticas.
rresponda. Priorizaraccionesparatomadede-
Movilizacion de recursos | cisiones.
humanos y equipos. Activacionde medidasde protecciona
Verificaciondelasviaspara | lapoblacionyalasactividadesproduc-
operacion. tivas a nivel municipal (ej. Evacuacion
Activacion de medidasde | de poblacion afectaday/odamnificada,
proteccion a la poblaciony | traslado de ganado, cierre de carreteras)
a las actividades producti- | Rehabilitacion de lineas vitales de
vas (ej. Evacuaciones, tras- | competencia municipal (aguay sa-
lado de ganado, cierrede | neamiento basico, energia eléctrica,
Operacidn carreteras). comunicacion y transporte servi-
Conformarcentrosdeaco- | ciosviales - infraestructura).
pio municipales. Identificar necesidades y ofertas de
Preparacion de albergues | asistencia humanitaria.
temporales. Respuesta minima en sectores esen-
ciales considerando proteccion de
derechos y Normas ESFERA’ (incluye
Normas INEE?).
Administrar los centros de acopio
municipales.
Proponer lineas estratégicas para la
recuperacion y reconstruccion de
competencia municipal.
UGR / DGR | Incorporar las acciones de ADE
en elPOA.
COEM Uso de fondos de emer- Usoderecursosde emergenciapre-
Presupuesto gencia (Partidas 031y 010). | supuestados (Partidas031y010).
Solicitar reasignacion de recursos
adicionales a Concejo Municipal.
Gestionar recursos de asistencia hu-
manitaria del nivel departamental.

Fuente: Adaptado de DIPECHO VIII CARE - CAHB, 2014
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7 ElProyecto Esfera fue iniciado en 1997 por un grupo de organizaciones no gubernamentales y el Movimiento Internacional de la CruzRojay de laMediaLunaRojaa
fin de elaborar un conjunto de normas minimas universales en ambitos esenciales de las respuestas humanitarias: el Manual Esfera. El objetivo es mejorar la calidad de
la respuesta en situaciones de desastre o de conflictoy mejorar la rendicion de cuentas del sistema humanitario ante la poblacion afectada por el desastre. Se puede
accederala version digital del Manual de Esfera enel enlace deinternet: http://www. sphereprOJect org/sphere/es/manual/.

®Las “Normas minimas para la Educacién en Emergencias: preparacion, respuesta, recuperacion” han sido desarrolladas por la Red Inter agencial para la Educacion en Situa-
ciones de Emergencia (INEE). Se constituyen en el marco de referencia para garantizar el vinculode la educacion con las temat1cas desalud, agua, saneamiento, higiene,
nutricion, alojamiento proteccion. Tambiénapuntan a mejorar laseguridad, lacalidad y la rendicion de cuentas de la preparaciony la respuestaen materiade educacion.


http://www.sphereproject.org/sphere/es/manual/

3.4 ;Quéacciones setoman a Nivel Departamental?

Tabla N°. 6
Acciones a tomar a Nivel Departamental

Estado de Alerta

ﬁ

Defensa Civil

cion.

Acclones | Instancia Verde Amarilla Naranja
DGR / UGR | Planes departamentales de
Emergencia y Contingencia ela-
borados participativamente.
Planificacis Capacitacion.
anificacion COED
Departamen-| Participar en la elaboracion
tal de los Planes de Contingencia
Defensa Civil®| ycapacitacion del personal.
DGR / UGR | Fortalecimientodesistemasde | Comunicacion
informaciony comunicacion. | constante con los
Dar informacién de GdR al |integrantes de las
SAT-Departamental. Comisiones del
Difundir el Plan de Contin- | COED.
gencia.
COED Informar al VIDECI-SI- | Activar protocolos de flujo de informacion
NAGER. (Manual COED).
Informar a poblacion | Informar al COEN y al VIDECI-SINAGER.
sobre acciones espe- | Difundir informacion oficial departamental del
cificasy concretas de | evento.
iy cumplimiento obliga- | Emitir informes periddicos de estado de situa-
Informacion torioseglinevento. | cion.
Departamen- | Fortalecimiento de sistemas Elaborar EDAN. Coordina, articula, asesora, apoya en manejo
tal de informacién y comunica- informacion.

Con DGR/UGR: informacion de eventos para
la Direccion General de Emergencia y Auxilio
(DGEA) y Direccion General de Prevencion y
Reconstruccion (DGPR).

Emitir informes de EDAN.

ConDGEA: consolidarinformaciondeentrega
ayuda humanitaria.

Elaborar informes técnicos para proyectar nor-
mas, reglamentos o procedimientos.

° MINISTERIO DE DEFENSA (2013). Las acciones descritas para la Representacion Departamental de Defensa Civil se extrajeron del Manual de Organizacion y Funciones del
Ministeriode Defensaenun99%incluyéndose lasque fueronsugeridasporel propiopersonal de Defensa Civilen lostalleresrealizados. Lasaccionesde DefensaCivil

deben coordinarse y articularse con la DGR / UGR y/o el COED del departamento.
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Acciones

Instancia

Estado de Alerta

ﬁ

Verde Amarilla Naranja
DGR / UGR | Vigilancia y monitoreo con- | Vigilancia y moni- | Vigilancia y monito- | Vigilancia y monitoreo continuo.
tinuo. toreo continuo. reo continuo. Informar al COEN y municipios el estado de
Establecerelestadodealerta | Alertaralos muni- | Informar a los munici- | alerta establecido.
coninforme técnico. cipiosque podrian | piosel estadodealer-
Comunicar estado de alerta | ser afectados me- | ta establecido.
internay externamente. dianteboletineso | Recomendarlaactiva-
Articular el SAT departamen- | atravésde medios | cién de las Comisio-
tal al comunitario, municipal | de comunicacién | nes necesarias.
SAT y nacional. local.
COED Emitir recomendacio- | Informar al COED y municipios el estado de
nes de movilizacion, | alerta establecido.
evacuacion y/o traba- | Proporcionardirectricessobre accionesobliga-
jo de mitigacion. torias arealizar.
Departamen-
tal
Defensa Civil
DGR / UGR | Coordinacion interinstitucio-
nal para preparacion.
Actualizar lista de contactos.
Inventario de recursos dispo-
nibles por organizacion.
Mantener comunicacion con
DGR/UGR municipal y VIDE-
Cl.
COED Activacion de las | Activacion parcial del | COED convocado en pleno, se realizan reunio-
Comisiones del | COED. nes extraordinarias y ampliadas.
Coordina- COED necesarias | Comisiones convoca- | Coordinarcon COEMyCOENaccionesatomar.
cién segun evento. das a reuniones ex- | Coordinacion y articulacion interinstitucional

Comisiones con-
vocadas a reunio-
nes ordinarias vy
periodicas.

Coordinar con el
COEM y COEN las
accionesatomar.

traordinarias.
Coordinacion intra e
interinstitucional de
acciones de ADE de-
partamental.
Coordinar con el
COEM y el COEN las
acciones a tomar.

para optimizar uso de recursos.

Solicitar declaratoria de emergenciao desastre
departamental mediante normativa departa-
mental.

Coordinar actividades de Equipos de Primera
Respuesta.
Participarenreunionesconvocadas por COEM
y COEN.

Sugerir el cierre de una emergencia o desastre
yladesactivacion del COED mediante norma-
tiva departamental.
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Estado de Alerta

Departamen- Participar en reuniones convocadas por la
tal DGR/UGR o el COED.
Defensa Civil Coordina, articula, asesora, apoya en manejo
informacion, ADE y EDAN.
Con COEN y COED: Salvamento, bisqueda y
rescate con grupos de primera respuesta.
Evacuacion y reubicacion familias damnifica-
Coordina- das.
cion Atencion de primeros auxilios a poblacion.
Con COENy COED rehabilitacion servicios basi-
cos esencialesy lineas vitales.
ConCOEN, COED, DGEA: entregaayudahuma-
nitaria segUnEDAN.
Con DGEA: disponibilidad suministros.
ConDGPR: rehabilitacion, prevenciony recons-
truccion.
DGR / UGR | Prevencion. Mitigacion de
Mitigacion. amenazas.
Revisar y actualizar periddi- | Activacion  del
camente los Planes Departa- | Plan Departamen-
mentales de Contingencia. | tal de Contingen-
Revisar y mantener opera- | cia: verificacion lo-
tivos los recursos departa- | gistica deequipo,
Operacion mentales. personal, suminis-

tros disponibles.

Identificar  posi-
bles zonas de im-
pacto y zonas se-
gurasparaposible
evacuacion, vias
de acceso.
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Acciones

Instancia

Estado de Alerta

Verde Amarilla Naranja
COED Aplicarel Plan Depar- | EDAN multisectorial y evaluacion necesidades
tamental de Contin- | logisticas.
gencia. Priorizaracciones paratomadedecisiones.
Movilizacion de recur- | Activacion de medidas de proteccion a la po-
soshumanosy equipos. | blaciony a las actividades productivas a nivel
Verificaciondelasvias | departamental (ej.: Evacuacion de poblacion
paraoperacion. afectaday/odamnificada, traslado de ganado,
Activacion de medidas | cierre decarreteras).
de proteccionalapobla- | Rehabilitacion de lineas vitales de competen-
Operacion ciony a las actividades | ciadepartamental (aguay saneamiento basi-
productivas (ej.: Evacua- | co, energiaeléctrica, comunicaciony transpor-
ciones, trasladodegana- | te, servicios viales - infraestructura).
do, cierre de carreteras). | Identificar necesidades y ofertas de asistencia
Conformar centros de | humanitaria.
acopio departamen- | Respuesta minima en sectores esenciales con-
tales. siderando proteccion de derechos y Normas
Preparacion de alber- | ESFERA (incluye NormasINEE), entreotros.
gues temporales en | Administrarloscentrosde acopiodepartamentales.
coordinacion con el | Proponer lineas estratégicas para la recuperacion
COEM. y reconstruccion de competenciadepartamental.
Departamental | Requerir los recursos. Coordina, articula, asesora, apoyaen ADEyEDAN.

Defensa Civil

Con DGEA: Prevenciony respuesta ADE.
ConDGPR: actividades prevencion, reconstruc-
cion ycapacitacion.

Evacuacion de la poblacion.
Acondicionamiento de refugios temporales.
Empadronamiento poblacion damnificada.
Realizar EDAN.

Gestionar transporte.

Entregar ayuda humanitaria directa.

Presupuesto

DGR / UGR | Incorporar las acciones de
ADE en el POA.
COED Uso de fondos de Uso de recursos de emergencia presupuestados.
emergencia. Solicitar reasignacion de recursos adicionales a
Asamblea Departamental.
Gestionar recursos de asistencia humanitaria
del nivel nacional.
Departamental | Incorporaraccionesy presu-

Defensa Civil

puesto en el POA.

Fuente: Adaptado de DIPECHO VIII CARE - CAHB, 2014
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3.5 ¢Qué acciones setoman a Nivel Nacional?

Tabla N°.

7

Acciones atomar a Nivel Nacional

Estado de Alerta

Sectoriales

de informacion y comunica-
cion sectoriales.
DifundirPlande Contingen-
ciaSectorial.

miembros de Mesas.

del sector sobre reco-
mendaciones técnicas
segun evento.

Acciones | Instancia

VIDECI | Planes nacionales de Emer-
genciayContingenciaela-
borados.
Capacitacion.

Planificacion
Mesas Planes sectoriales de Emer-
Sectoriales | genciay Contingenciaela-

borados.
Capacitacion.

VIDECI | Fortalecimiento de sistemas | Comunicacion a Me- | Informar a poblacion | Activar protocolos de flujo de informa-
de informacion y comunica- | sas Sectoriales. sobre acciones especifi- | cion (Manual COEN).
cion. casyconcretasdecum- | Proporcionar informacion al COEM,
Darinformacionde GdRal plimiento obligatorio | COED, COEN.
SAT-Nacional. segun evento. Alimentar y actualizar el SINAGER.
DifundirPlande Contingen- Alimentar el SINAGER. | Difundir informacion oficial nacional del
cia Nacional. evento.

o E.mitirj[\formes periodicos de estado de
situacion.
Mesas Fortalecimiento de sistemas | Comunicacion a Informar a miembros | Activar protocolos de flujo de informa-

cion de las Mesas Sectoriales.
Gestionar informacion sectorial en coor-
dinacion con los COEM, COEDy COENy
emitir informes periodicos de estado de
situacion.
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Estado de Alerta

Acciones | Instancia
VIDECI | Vigilancia y monitoreo con- | Vigilancia y monitoreo| Vigilancia y monitoreo | Vigilancia y monitoreo continuo.
tinuo. continuo. continuo. Informar al COEN y departamentos el
Establecerelestadodealerta | Alertaradepartamen- | Informar a los depar- | estado de alerta establecido.
coninforme técnico. tos que podrian ser | tamentos el estado de | Proporcionar directrices sobre acciones
Comunicar estado de alerta | afectados. alerta establecido. obligatorias a realizar.
SAT interna y externamente. | Informar mediante
SNATD nacional articulado al | boletines.
municipal y departamental.
Mesas Vigilancia y monitoreo conti- | Vigilancia y monitoreo| Vigilancia y monitoreo | Vigilancia y monitoreo continuo.
Sectoriales | nuo. continuo. continuo.
VIDECI Coordinacion interinstitu- | Activacion de las Co- | Direccion y coordina- | COEN convocado en pleno, se realizan
cional para preparacion. misiones necesarias | cion intra e interinsti- | reuniones extraordinarias y ampliadas.
Actualizar lista de contactos. | segln el evento. tucional de acciones de | ActivarProtocolo de Coordinacion.
Inventario de recursos dis- | Comisiones convoca- | ADE nacional. Solicitar declaratoria de emergencia o
poniblespororganizacion. | dasareuniones ordi- | Activacion parcial del | desastre nacional con normativa nacio-
Mantener  comunicacion | nariasy periodicas. COEN. nal.
con DGR/UGR Departamen- | Coordinar con el | Mesas Sectoriales con- | Coordinar actividades de Equipos de
tal y Mesas Sectoriales COED y las Mesas | vocadas a reuniones | Primera Respuesta.
Sectoriales las accio- | extraordinarias. Coordinacionyarticulacioninterinstitu-
nes a tomar. Coordinar con el COED | cional paraoptimizarusoderecursos.
L ylasMesaslasacciones | Participar en reuniones convocadas por
Coordinacion .
a tomar. Mesas Sectoriales.

Coordinar las acciones a tomar con
COED, Gobiernos Hermanos, Equipo
Humanitario Pais (EHP), Equipo Técnico
de Emergencias de las Naciones Unidas
(UNETE), Consorcio de Agencias Huma-
nitarias en Bolivia (CAHB), Cruz Roja Bo-
livianay otras instituciones.

Sugerir el cierre de una emergencia o
desastre y la desactivacion del COEN
mediante Resolucion del CONARADE.
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Estado de Alerta

Acciones | Instancia
Mesas Coordinacion interinstitu- | Coordinar intra e in- | Coordinar intra e inter- | Mesas Sectoriales activas como parte
Sectoria- | cional para preparacion. tersectorialmente las | sectorialmente lasac- | del COEN, serealizan reuniones extraor-
les Actualizar lista de contactos. | accionesatomar. ciones atomar. dinarias.
Inventario de recursos dis- | Miembros convoca- | Miembros convocados | Coordinar actividades con Equipos de
Coordinacién poniblespororganizacion. dos.a reunigpe; ordi- | a rguniones extraordi- Prime'ra Rgspues’ga. o o
nariasy periodicas. narias. Coordinacionyarticulacioninterinstitu-
cional paraoptimizarusoderecursos.
Participar en reuniones convocadas por
el COEN mediante representantes en las
convocadas por los COEMy COED.
VIDECI | Revisar periodicamente los | Activacion del Plan | Aplicar el Plan de Con- | Coordinar EDAN multisectorial y evalua-
planes de contingencia. de Contingencia Na- | tingencia Nacional. cion necesidadeslogisticas.
Revisar y mantener operati-| cional:  verificacion | Movilizacion de recur- | Coordinar medidas de proteccion a la
vos los recursos nacionales. | logistica de equipo, | sos humanosy equipos. | poblaciony a las actividades productivas
personal, suministros | Verificacion de las vias | a nivel nacional (ej.: Evacuaciones, trasla-
disponibles. para operacion. dodeganado, cierredecarreteras).
Identificar posibles zo- | Activacion de medidas | Coordinar la rehabilitacion de lineas vi-
nas de impacto y zo- | de proteccion a la po- | tales de competencia nacional (aguay
nas seguras para po- | blacion y a las activi- | saneamiento basico, energia eléctrica,
Operacién sible evacuacion, vias | dades productivas (ej.: | comunicaciony transporte, servicios via-

de acceso.
Dar asistencia técnica
en GdR.

Evacuaciones, traslado
de ganado, cierres de
carreteras).
Preparacion de alber-
gues temporales en
coordinacion con el
COEMYy el COED.

les -infraestructura).

Identificar necesidades y ofertas de asis-
tencia humanitaria.

Coordinar la respuesta minima (lineas
estratégicas) en sectores esenciales con-
siderando proteccion de derechos y Nor-
mas ESFERA (incluye Normas INEE).
Proponerlineas estratégicas paralarecu-
peracion y reconstruccion de competen-
cia nacional.
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Estado de Alerta

Acciones | Instancia
Mesas Sec- Activacion del Plan | Movilizacion de recur- | Coordinar EDAN sectorial y evaluacion
toriales de Contingencia Sec- | soshumanosy equipos. | de necesidadeslogisticas.
torial:  verificacion | Verificacion de las vias | Asegurarlaatenciony coberturade ne-
logistica de equipo, | paraoperacion. cesidades urgentesparasalvar vidas.
personal, suministros | Asegurar los mecanis- | Asistencia técnica especializada en pro-
disponibles. mos de evacuacion | teccion de derechos, lineas estratégicas
Identificar posibles zo- | (preventiva). sectoriales y Normas ESFERA (incluye
nas de impacto y zo- Normas INEE).
. nas seguras para po- Respuesta minima (lineas estratégicas)
Operacion . - , . NN
sible evacuacion, vias en sectores esenciales: (i) Alimentos,
de acceso. Seguridad Alimentaria y Nutricion; (ii)
Dar asistencia técnica Salud; (iii) Agua, Saneamiento e Higiene;
sectorial. (iv) Educacion; (v) Albergues; (vi) Protec-
cion, Gobernabilidad y Género); (vii) Re-
cuperacion post desastre; (viii) Primera
Respuesta.
Identificar necesidades y ofertas de asis-
tencia humanitaria.
VIDECI | Incorporar las acciones de Uso de fondos de emer- | Presupuestar recursos.
ADE en el POA. gencia. Gestionar recursos de asistencia huma-
nitaria.
Presupuesto

Mesas Sec-
toriales

Gestionar recursos de
asistencia humanitaria.

Gestionar recursos de asistencia huma-
nitaria.

Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB
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ConstruyendojuntoslaGestiéndel Riesgode Desastres en Bolif€R]

Capitulo 4:
Progresion del estado de alertay laintervencion desde el nivel
local hasta el internacional

La progresion de la intervencion de los niveles comunitario, municipal, departamental y nacional
durante la ADE se resume en el siguiente Diagrama que muestra la coordinaciény articulacion
necesaria entre sus actores.

e Laprogresion horizontal de niveles de alerta que asumen:

ElComitéLocaldeEmergencia (CLE, ambitorural) oel Comitéde Operacionesde Emer-
gencia Barrial (COEB, ambito periurbano y urbano)

El Comité de Operaciones de Emergencia Municipal (COEM);

El Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED);

El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN); y, por Gltimo
Gobiernos Hermanos, el EHP: UNETE, CAHB, CRB y otros actores.

e Losmomentos de activacion de los COE de cada nivel territorial.
e Lacapacidadtécnicay/oeconomica de repuesta de cada nivel territorial.
e Laprogresion vertical de intervencion territorial.

e Elmomento de Declaratoria de Desastre de un nivel (capacidad rebasada) que motiva la soli-
citud deayudaalnivelinmediato superioryeliniciode actividades coordinadas de ADE.

CLE/COEB: Cuando su capacidad técnica y/o economica es rebasada declara Desastre y
solicita ayuda al Municipio

COEM: Cuando su capacidad técnicay/o econdémicaes rebasada (unao mascomunida-
des) declara Desastre y solicita ayuda a la Gobernacion

COED: Cuandosucapacidadtécnicay/oecondmicaesrebasada (unoomasmunicipios)
declara Desastre y solicita ayuda al Gobierno Nacional

COEN: DeclaraEmergenciaNacionalcuandounoomasdepartamentosestanafectados.
COEN: Cuando su capacidad técnica y/o econdomica es rebasada declara Desastre Nacio-
nal y solicita ayuda internacional

Esta progresion depende de la evolucion del evento en el tiempo, el incremento del nivel de afec-
tacion, laextensiondelmismoydelasnecesidadesdelapoblacionafectaday/odamnificada.
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Diagrama N°. 2: Progresion del estado de alerta e intervencion desde el
nivel local hasta el internacional

DELAALERTA Y GESTION DE LAEMERGENCIA O

PORCOMPETENCIA, CAPACIDAD Y RECURSOS
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Fuente: Elaboracionyactualizacion Proyecto DIPECHO VIIICARE- CAHB condatos de UNICEF (2012) GuachallaF.,formato preli-
minar elaborado conlaMesa de Educaciony Equipo Humanitario Pais
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Capitulo 5

Articulacion técnica de las Lineas Estratégicas de las Mesas
Sectoriales Nacionales con las Funciones de la Comision de
Operaciones de Emergencia Departamental (COED)y la Comision

deOperacionesdeEmergenciaMunicipal (COEM)

5.1 Conociendo las Mesas Sectoriales y surelacionconlas Comisiones sec-
toriales departamentales y municipales

Las Mesas Sectoriales son mecanismos de coordinacion para mejorar los estandares de respuesta
humanitaria sectorial coordinando efectivamente roles, responsabilidades y mandatos de las di-
ferentes organizaciones involucradas en el sector (enfoque de Grupo Sectorial o Cluster, Reforma
Humanitaria, 2006).

El enfoque de Mesas Sectoriales fomenta':

El fortalecimiento de la autoridad nacional, local y del nivel comunal.
La planificacionestratégica.

La coherencia de los estandares.

La abogaciay que el Grupo Sectorial se exprese como una sola voz.

La legitimacion mediante un mayor compromiso e inclusion.

La capacidad de prediccion.

La transferencia de conocimiento.

Compartir valores.

La rendicion de cuentas.

Las Comisiones sectoriales departamentales y municipales son mas efectivas para facilitar la
descentralizacion de la toma de decisiones y mejorar el tiempo de respuesta entre la toma
de decisionesylaimplementacion. Son mas adecuadas para adaptar las normas existentes a

0 Proyecto de coordinacion del grupo sectorial WASH (2009)
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las circunstancias locales; estan en mejor posicion para mantener una cooperacion estrecha,
atender los temas transversales y multidimensionales; asegurar una mayor participacion e in-
volucramiento de la comunidad; y mejorar la rendicion de cuentas a las poblaciones afectadas.
(IASC, 2012).

5.2 Las Mesas SectorialesNacionales

Las Mesas Sectorialesempezaron su trabajo a partirdeltaller de “Lecciones aprendidas ELNifio
2006/2007ylaNina2007/2008 realizadoenBenienjuliode 2008 donde participaron 203 repre-
sentantes de 100 instituciones gubernamentales de los niveles nacional, departamental y munici-
pal, las Fuerzas Armadas, el Sistema de Naciones Unidas (SNU), Organizaciones No Gubernamenta-
les (ONG), organismos de cooperacion y representantes de comunidades afectadas, todos actores
involucrados en la respuesta a los eventos.

“Afines de 2009, el CONARADE solicita al grupo Interagencial de emergencias de las Naciones Uni-
das (UNETE) apoyo en la rearticulacion del trabajo efectuado por las Mesas Nacionales Sectoriales
identificando en el liderazgo a unainstancia del Estado (Ministerio cabeza de sector) y como co-li-
der una agencia de las Naciones Unidas” (UNICEF, 2010).

Las Comisiones Sectoriales' (que operanactualmente comoMesas Sectoriales) son lassiguientes:

e Comision Sectorial N° 1: Alimentos, Nutricion y Seguridad Alimentaria, son responsables el Mi-
nisteriodeDesarrolloRuralyTierras (MDRyT)yMinisteriode Desarrollo ProductivoyEcono-
miaPlural (MDPyEP), encoordinacion conlaRepresentacionde NN.UU. (FAO, PMA, UNICEF,
entre otros organismos de cooperacion)

e Comision Sectorial N°2: Salud, tiene como responsable al Ministerio de Salud y Deportes.

e Comision Sectorial N°3: Agua y Saneamiento, tiene como responsable al Ministerio de Medio
Ambiente y Aguas (MMAyA).

e ComisionSectorialN°4: Educacion, tienecomoresponsable al Ministeriode Educaciony Culturas.

e Comision Sectorial N°5: Proteccion, Gobernabilidad y Género, tiene como responsables al Mi-
nisterio de Gobierno y Ministerio de Justicia.

e Comision Sectorial N°6: Infraestructuray Recuperacion Productiva, son responsables el Minis-
terio de Planificacion y Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, Ministerio de Obras PUblicas y
Servicios y la Direccion General de Prevencion y Reconstruccion VIDECI.

e Comision Sectorial N°7: Albergues, tiene como responsable a la Direccion General de Emer-
gencias y Auxilio (DGEA) - VIDECI.

Por las necesidades especiales de la poblacion en situacion de vulnerabilidad (personas con discapa-
cidad, adultos mayores...), mas afectada por los desastres/las emergencias, se recomiende promover
y facilitar la participacion de esta poblacion en cada mesa, coordinando con las instancias (Unidades
de Discapacidad de Ministerio de Justicia, de Salud, de Educacion) y los servicios especializados (sa-
lud, rehabilitacion...)y tomando en cuenta temasde accesibilidad fisica e info-accesibilidad.

" ResolucionN°01/2010del CONARADE, articulotercero: “aprobarel funcionamientodel COEN con laconformacion
de Comisiones Sectoriales, bajo la coordinacion y supervision general del VIDECI”.
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La Mesa de Primera Respuesta esta en proceso de conformacion (2014).
Lastareasprioritariasde coordinaciénde cadaMesaSectorialson'?2;

Gestionar la coordinacion en el nivel nacional y sub-nacional.
Evaluar lasnecesidades.

Evitar vacios y duplicaciones.

Desarrollar una estrategia para la Mesa Sectorial y un plan de trabajo.
Gestionar el contenido y el flujo de informacion.

Aplicar estandares técnicos apropiados.

Desarrollar lacapacidad.

Movilizar recursos.

Informar.

5.3¢Porquéarticularlaslineas estratégicas delas Mesas Sectoriales Nacio-
nalesconlasfuncionesdelas Comisionesdelos COEDy COEM

La articulacion permitira, primero, cumplir con los principios de:

e Integralidad establecido en la Ley 602 de Gestion de Riesgos (Art. 5, 2014);y

e Unidad, Solidaridad, Bien Comun, Igualdad, Complementariedad, Reciprocidad, Equidad de
Género, Subsidiariedad, Gradualidad, Coordinacion, Lealtad Institucional, establecidos en la
Ley031MarcodeAutonomiasyDescentralizacion “Andréslbanez” (Art. 5, Incisos, 1,3, 5, 8,9, 10,
11,12, 13, 14, 15)

Ensegundo lugar, facilitara la estandarizacion técnica de larespuesta en todos los niveles contribu-
yendo a brindar una mejor atencion y proteccion de las personas damnificadas y/o afectadas y ala
recoleccion de informacion para beneficio local y del SISRADE en su conjunto.

Los lideres de cada Mesa Sectorial Nacional (Ministerios cabeza de sector) han definido lineas es-
tratégicas para considerar en la respuesta, que representan el mejor criterio técnico fruto de la
experiencia acumulada en la ADE en el pais y de estandares sectoriales de calidad. Las Comisiones
de los COED y COEM tienen establecidas sus funciones operativas en los Manuales de COED y
COEM. La articulacion técnica se realizara considerando las lineas estratégicas como lineamientos
sectoriales para que las Comisiones los consideren al momento de brindar la respuesta sectorial en
la ADE. Esto contribuira a fortalecer lainstitucionalidad de Gobernaciones y Municipios y respaldar
el liderazgo sectorial especializado de las Comisiones responsables.

EnlosresumenesincluidosacontinuacionsepresentanlosdatosbasicosdelasMesasSectoriales
Nacionales, sucomposicion, las lineas estratégicas definidas que responden ala pregunta ;qué
articular?yseidentificaalas Comisionesdelos COEDYy las posibles Comisiones de los COEM, que
respondenalapregunta;Conqué Comisiondel COED/COEMarticular? Estos resimenes se cons-
tituyen el marco referencial para materializar la articulacion técnica.

2 Proyecto de coordinacion del grupo sectorial WASH (2009)
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Tabla N°. 8

Mesa Sectorial Alimentos, Nutricién, Seguridad Alimentaria

Mesa Sectorial
Nacional

Alimentos, Nutricion, Seguridad Alimentaria

Lider: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras/ Viceministerio
deDesarrolloRuralyAgropecuario / Direccion dePro-
duccionAgricolay Soberania Alimentaria / Unidad de
Contingencia Rural.

Participa Ministerio de Desarrollo Productivo y Econo-

mia Plural.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
ylaAlimentacion (FAO); conapoyodel ProgramaMun-
dialde Alimentos (PMA)y el Fondode Naciones Unidas
parala Infancia (UNICEF).

Co-Lider Agencia
SNU:

Punto Focal del Save the Children

CAHB:

Lineas estratégicas

¢Qué articular?

e Articular las acciones con enfoque agropecuario y desarrollo rural para la se-
guridad alimentaria con soberania (funcion principal).

e Actuar comounforosectorial para el analisis de la problematicay las priorida-
dessobre lagestion del riesgo agropecuario en sus diferentes etapas.

e Coordinar acciones para la atencion de emergencia, medidas de prevenciony
rehabilitacionyreconstrucciondemediosdevidaenelmarcodeldesarrollo
rural estableciendo mecanismos de trabajo entre el sector publico y la coope-
racion.

e Velarporlaaccionarticuladadelasinstituciones gubernamentalesynogu-
bernamentales presentes en las regiones, grupos de trabajo, comisiones exis-
tentes.

e Promover la cooperacion horizontal y transversal entre instituciones publicas
y de cooperacion del sector en las regiones.

Comisiones
Departamentales

Santa Cruz y Pando | Ayuda humanitaria

Beni Alimentos y vituallas

Cochabamba, La Paz,
Oruro y Tarija

Seguridad Alimentaria (agrupalas Comisionesde Ayu-
dahumanitariay Agropecuaria)

¢Con que Comision | Beni, Chuquisaca, | Agropecuaria
del COED articular? Pando, Potosiy Santa
Cruz
Potosi Salud, Nutricion y Alimentacion
Comisiones Cat. D Seguridad Alimentaria
Municipales Cat. A) B, C Salud y Agua / Productiva

¢ConquéComision
del COEM articular?

Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB
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Tabla N°. 9
Mesa Sectorial Salud

Mesa Sectorial
Nacional

Salud

Lider: Ministerio de Salud y Deportes / Viceministerio de
Salud y Promocion/ Unidad de Epidemiologia / Area
de Controly Atencionde Desastres / ProgramaNa-

cional de Control y Atencion de Desastres.

Co-Lider Agencia SNU: | Organizacion Panamericana de la Salud / Organiza-

cion Mundial de la Salud (OPS/OMS).

Punto Focal del CAHB: | Vision Mundial.

Lineas estratégicas

¢Qué articular?

e Enlafase de respuesta, el grupo se enfocara en la revision de la informacion
disponible (resultado de las evaluaciones de danos realizadas en el terreno) con
la finalidad de identificar las necesidades, definir roles y responsabilidades de
losmiembros, en un marco de permanente accion para disminuir las brechas
existentesyde formaconjuntaalcanzar lasmetasysuperarlosobstaculos.

e Reforzar las acciones de atencién médicay apoyo emocional oportuno a los
afectados.

e Reforzar las acciones de atencion médica y apoyo psicosocial a las personas con
discapacidady adultos mayores que fueron afectadas, a las personas que han
desarrollado unadiscapacidad a raizde un desastre/una emergencia.

e Reforzar las acciones de saneamiento ambiental (agua segura, saneamiento,
manejo de excretas, residuos solidos y control de vectores).

e Reforzar las acciones de vigilancia epidemiologia durante laemergenciay/o de-
sastres.

e Fortalecer los equipos de respuesta rapida de salud (Nacional, Departamental y
Municipal).

LaPaz,PandoySantaCruz | Salud

o Beni Salud, Agua y Saneamiento Basico
Comisiones
Departamentales | cochabamba, Chuquisaca | Salud, Agua, Saneamiento Basico e Higiene
, L y Oruro
¢Con qué Comision
i 7
Sl ORI N Potosi Salud, Nutricion y Alimentacion
Tarija Salud y Proteccion
Municipales
Cat. A, B, C Salud y Agua / Social

¢ConquéComision
del COEM articular?

Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB
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Tabla N°. 10
Mesa Sectorial Agua, Saneamiento e Higiene

Mesa Sectorial
Nacional

Agua, Saneamiento e Higiene (ASH)

Lider: Ministerio de Medio Ambientey Agua/ Viceministerio
de recursos Hidricos y Riego / Unidad de Gestion de
Riesgos.

Co-Lider Agencia Fondo de Naciones Unidas paralaInfancia (UNICEF).

SNU:

Punto Focal del Catholic Relief Services,

CAHB:

Lineas estratégicas

¢Qué articular?

e Promover el trabajo coordinado y conjunto de instituciones de gobierno (na-
cional y local), cooperacion internacional y sociedad civil en preparacion re-
forzando los mecanismos de colaboracion para la respuesta.

e Fortalecer los lazos de cooperacion entre los miembros, para debatir temas
clave de ASH en emergencias y proveer recomendaciones técnicas para toma
de decisiones de las autoridades.

e Mantenerunabase dedatosactualizadadeinstitucionesinvolucradasenla
respuesta, sus capacidades técnicas, logisticas y financieras.

e Canalizar recursos y/o garantizar su disponibilidad para una respuesta ade-
cuada del sector ASH.

e Desarrollar estandares de respuestasectorial y mecanismos de respuesta rapida.

- Verificarquelosserviciosde ASHsean accesiblesparapersonascondisca-
pacidad y adultos mayores.

- VerificarnormasyapoyonecesariosenASHyensalud, especialmentema-
nejo deresiduos.

- Asegurar la recoleccion de informacion de ASH, de evaluaciones y encues-
tas sobrenutricion.

- Compartirindicadores vigilancia/monitoreo salud publica.

- Contribuir a la planificacion de campamentos, con saneamiento adecuado
y proteccion

La Paz y Santa Cruz | Agua y Saneamiento Basico
Comisiones Pando Agua y Saneamiento
Departamentales Beni Salud, Agua y Saneamiento Basico
¢Con qué Comisién CochabambayOruro | Salud, Agua, Saneamiento Basico Higiene
del COED articular? | Tarija Seguridad Alimentaria (incluye en funciones tema
Agua)
Comisiones Cat. D Servicios Basicos
Municipales Cat. A, B, C Salud y Agua / Infraestructura, Servicios Estratégicos y
, L Bienes / Social
¢ConqueComision
del COEM articular?

Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB
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Tabla N°. 11
Mesa Sectorial Educacién

Mesa Sectorial
Nacional

Educacioén

Ministerio de Educacion / Unidad de Politicas Intracul-
turales, Interculturales y Plurilingtiismo (UPIIP).

Lider:

Co-Lider Agencia Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

SNU:

Punto Focal del Save the Children

CAHB:

Lineas estratégicas

¢Qué articular?

e Garantizar el derecho de acceso a la educacion; asegurar la restitucion de los
derechos de los nifos, nifas y adolescentes cuando sea necesario; asegurar el
acceso adecuado a las instalaciones.

e Compensacion de horarios para cumplir con las 200 horas de curricula; actua-
lizacion permanente amaestrasy maestros (contencion emocional).

e Adaptaciones curriculares.

e Evaluacion de los lineamientos de la adaptacion curricular.

e Garantizar itemsy dotacion de material para maestros y estudiantes (supervi-
sion).

e Planificacion e implementacion con Direcciones Departamentales de Educa-
ciony Direcciones Distritales de Educacion.

Comisiones
Departamentales
¢Con quée Comision
del COED articular?

Chuquisaca, Oruro y | Educacion

Potosi y Tarija

La Paz, Cochabamba| Albergues, Proteccion y Educacion

y Santa Cruz

Beni Campamentos, Proteccion y Educacion
Comisiones Cat. D
Municipales

Cat. A, B, C Social

¢ConquéComision
del COEM articular?

Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB
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Tabla N°. 12
Mesa Sectorial Albergues

Mesa Sectorial
Nacional

Albergues

Ministerio de Defensa / Viceministerio de Defensa Civil
/ Direccion General de Emergencias y Auxilio / Unidad
de Preparacion y Coordinacion.

Lider:

Co-Lider Agencia SNU: | Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM).

Punto Focal del CAHB: | Vision Mundial.

Lineas estratégicas

¢Qué articular?

e Coordinacion con los GAM para la instalacion de campamentos y albergues
empleando Normas Esfera (estandar).

e Coordinacion para provision de servicios basicos/apoyo logistico (agua, luz,
saneamiento -banosy duchas diferenciados por sexo, edad etc.).

e Garantizar laaccesibilidad fisica del albergue y de los servicios basicos a la
poblacion ensituacion de vulnerabilidad (en particular, personas con discapa-
cidad, adultos mayores, mujeres embarazadas, que puedan tener dificultades
de desplazamiento o requerir ayudas especificas).

e Coordinacion en la administracion del campamento para temas de seguridad,
educacion, salud y abastecimiento.

e Aplicacion de planes de contingencia para la instalacion de campamentosy la
estrategia desalida.

e Levantar censo de la poblacion albergaday sus necesidades (por grupo etareo
y SeX0).

e Gestionary canalizar los recursos necesarios para el funcionamiento de alber-
gues.

Comisiones
Departamentales

¢,Con qué Comision del
COED articular?

Cochabamba, La Paz y | Albergues, Proteccion y Educacion

Santa Cruz
Beni Campamentos, Proteccion y Educacion
Pando Albergues y Proteccion

Chuquisaca y Oruro Albergues y Apoyo Social

Tarija Albergues
Comisiones Cat.D Refugios / Campamentos
Municipales

Cat. A, B, C Social

¢,Con qué Comision del
COEM articular?

Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB
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Tabla N°. 13

Mesa Sectorial Proteccién, Gobernabilidad y Género

Mesa Se_ctorial
Nacional

Proteccién, Gobernabilidad y Género

Lider: Ministerio de Gobierno / Viceministeriode Seguridad
Ciudadana/ Prevenciondelnseguridad Ciudadana
Participa Ministerio de Justicia / Viceministerio de

Igualdad deOportunidades.

Co-Lider Agencia SNU: | Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UN-
FPA), con apoyo del Fondo de Naciones Unidas

para la Infancia (UNICEF).

Punto Focal del CAHB: | Plan Internacional.

Lineas estratégicas

¢Qué articular?

e Levantar censo de poblacion en situacion de vulnerabilidad desagregada por
sexo, edad y discapacidad (informacion del formulario EDAN).

e Garantizar el cumplimento de los Derechos Humanos, principalmente de la po-
blacion ensituacion de vulnerabilidad, en particular las personas con discapaci-
dades y adultos mayores.

e Garantizar la proteccion de la poblacion en situacion de vulnerabilidad que fue-
ron afectados (apoyo psicosocial).

e Coordinar con equipos de primera respuesta (Policia, bomberos, etc.) el auxilio
inmediato, protecciony seguridad ciudadana.

e Proveer proteccion alos nifios, nifias, adolescentes mediante espacios segurosy
acceso aeducacion.

e Prevencionyatenciondeviolenciasexualypromociondederechossexualesy
derechos reproductivos.

Comisiones
Departamentales
¢Con qué Comision
del COED articular?

Cochabamba, LaPazy Santa
Cruz

Albergues, Proteccion y Educacion

Beni Campamentos, Proteccién y Educacion

Pando y Potosi Albergues y Proteccion

Santa Cruz Género

Chuquisaca y Oruro Albergues y Apoyo Social

Tarija Salud y Proteccion

Pando, Santa Cruz y Tarija| Primera Respuesta

Beni Seguridad, BUsqueda y Rescate

Cochabamba, La Paz y Oruro| Primera Respuesta y Seguridad

Chuquisaca y Potosi Busqueda, Rescate, Salvamento, Evacuacion

Comisiones
Municipales
¢,ConquéComision
del COEM articular?

Cat.D Seguridad; Mujer/Nifo/Adulto Mayor

Cat. A, B, C Salud y Agua / Social

Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB
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Tabla N°. 14
Mesa Sectorial Recuperacion Post Desastre

Mesa Sectorial
Nacional

Recuperacion Post Desastre

Lider:

Ministerio de Defensa/ Viceministerio de Defensa Ci-
vil / Direcciéon General de Prevenciony Reconstruc-
cion.

Co-LiderAgenciaSNU:

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD).

Punto Focal del CAHB:

Catholic Relief Services.

Lineas estratégicas

¢Qué articular?

e Integrar los esfuerzos, actividadesy acciones de las Mesas Sectoriales que pre-
vén acciones de recuperacion y de las instancias sectoriales con necesidades
de planificacionpost-desastre.

e Sistematizar informacion sobre el impacto socio-econémico de los desas-
tres para la planificacion de procesos de rehabilitacion, reconstrucciony re-

cuperacion.

e Desarrollary promover laaplicacion de mecanismos e instrumentos de ges-
tion post-desastre en los diferentes niveles de ETA.

e Dinamizar la actividad econdémica-productiva de las regiones afectadas por

desastres (mediosdevida)considerandovariablesdereducciéndevulnera-

bilidades.

Comisiones
Departamentales

¢,Con qué Comision del
COED articular?

Beni, Cochabamba, Chu-
quisaca, La Paz, Oruro,
Pandoy Santa Cruz

Infraestructura

Potosi y Tarija

Infraestructura y Servicios Basicos

Beni Recursos Naturales y Medio Ambiente
Comisiones Cat.D Servicios Basicos / Saneamiento Ambiental
Municipales

Cat. A, B, C Social / Productiva / Infraestructura, servicios estraté-

¢.Con qué Comision del
COEM articular?

gicos y bienes

Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIl CARE - CAHB
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Capitulo 6:
Articulacion de acciones de las Representaciones
Departamentales y Regionales de Defensa Civil con los COED

El Ministerio de Defensa, en su “Manual de organizacion y funciones” (2013), define como objetivo
de gestion institucional del VIDECI el “Mejorary consolidar la institucionalidad y operatividad opor-
tuna del SISRADE en coordinacion con las instancias sectoriales, piblicas, privadas, organizaciones
nacionaleseinternacionales”. Paraesto, detallalas funciones que sus Representaciones (Secciones)
deben cumplir en el nivel territorial donde estén establecidas:

e Departamentales: Beni, Cochabamba, Chuquisaca, Oruro, Pando, Potosi, Santa Cruz
y Tarija.
e Regionales: Camiri, Chapare, Riberalta, Rurrenabaquey San Julian.

La coordinacion que el VIDECI debe realizar con los COED establecidos por los GAD se especifica
enlaley 602 (Articulo 13, 2014).

Para fortalecer este proceso de coordinacion y articulacion de las funciones de estas Representa-
cionesconlaestructuradelosCOEDycomopartedeéstos, sedetallanacontinuacionlasfuncio-
nes clasificadas en tres areas:

e Coordinacion

e Informacion, y

e Operacion
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Tabla N°. 15
Funciones de las Representaciones Departamentales y Regionales de Defensa Civil

Funciones de Regionales y Departamentales VIDECI*
¢Qué deben hacer?

¢Con quién?

COORDINACION

Coordinar, articular, asesorar y apoyar a los municipiosy
las gobernaciones del area de sucompetencia en materia
demanejo deinformacion, evaluacion de danosy en la
ADE. (Inciso7)

COED
COEM

Coordinar con el COE Nacional y/o Departamental activi-
dadesdesalvamento, busquedayrescateconlosgrupos
de reaccioninmediata, asi como la evacuaciony reubica-
cion de familias damnificadas. (Inciso 9)

COEN
COED
Equipos de Primera Respuesta

Coordinar con las instancias respectivas la atencion de
primerosauxiliosalapoblacionafectada. (Inciso 12)

Equipos de Primera Respuesta

DefensaCivily alaUnidad Administrativalaentregade
articulos de ayuda humanitaria de acuerdo a la evalua-
cionde danosy analisis de necesidades. (Inciso 11)

CoordinarconelCOENacionaly/oDepartamentallare- | COEN
habilitacion de los servicios basicos esenciales y lineas | COED
vitales. (Inciso10)

Coordinar con el COE Nacional y/o Departamental y la | COEN
Unidad de Gestién de Suministrosy Transportes parala | COED

DGEA - Unidad de Gestion de Suministrosy
Transportesy Unidad Administrativa

Coordinar con la Unidad de Gestion de Suministros y
Transportes para la Defensa Civil, ladisponibilidad de su-
ministros de ayuda humanitaria. (Inciso 16)

DGEA - Unidad de Gestion de Suministrosy
Transportes

CoordinaryapoyaralaDGPRenactividadesderehabili-
tacion, prevencionyreconstrucciénenGdR. (Inciso3)

DGPR (Inciso 1): Actividades de prevencion,
rehabilitacion, reconstruccion y capacitacion,
flujo dedocumentacion.

INFORMACION

Proporcionarinformacionoportunaal SINAGERYy las Di-
recciones Generalesdel VIDECI, segliinseael casode los
eventos adversos que ocurran en su jurisdiccion en coor-
dinacion con las UGRs de los municipios y las goberna-
ciones. (Inciso6)

SINAGER

DGEA

DGPR

DGRs/UGRs Gobernaciones
UGRs Municipales

Emitirinformes deevaluacionde danosy analisisde ne-
cesidades en situaciones de emergencias y/o desastres.
(Inciso 5)

DGEA (Inciso 18) / Unidad de Respuesta
(Inciso 12) /Unidad de Respuesta (Inciso 4)
/Seccion de Evaluacion de dafos y analisis
de necesidades (Inciso 3): coordinar la me-
todologia para la elaboracion de informe de
evaluacion dedanosy analisis de necesidades.

3 Manual de organizacién y funciones del Ministerio de Defensa, Viceministerio de Defensa Civil. 2013.
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Funciones de Regionales y Departamentales VIDECI*

¢Con quién?

¢Qué deben hacer?

Consolidarlainformaciondeentregadeayudahumani-
tariay reportar a la DGEA. (Inciso 17)

DGEA

Elaborar informes técnicos que permitan proyectar nor-
mas, reglamentos o procedimientos en el ambito de su
competencia. (Inciso19)

OPERACION

Ejecutar las actividades operativas de prevencion y res-
puestaen ADE ensu jurisdiccion en coordinacion conla
DGEA. (Inciso 1)

DGEA (Inciso 2) Coordinarlasactividadesde
emergencia yauxilio.

DGEA (Inciso 26) / Seccion de Respuesta
(Inciso 7): coordinarysupervisarlasactivida-
des derespuesta.

Articular y supervisar las actividades de prevencion, re-
construccion y capacitacion en GdR en su jurisdiccion en
coordinacion con laDGPR. (Inciso 2)

DGPR (Inciso 1): Actividadesde prevencion,
rehabilitacion, reconstruccion y capacitacion,
flujo dedocumentacion.

Participarenlaevacuaciondelapoblacion. (Inciso15) | COEM

COED
Realizar el acondicionamiento de refugios temporales. | COEM
(Inciso 14) COED
Efectuarelempadronamientodelapoblaciondamnifi- | COEM
cada. (Inciso 8) COED

Realizar la evaluacion de dafos y analisis de necesidades
ensituaciones de emergenciasy/o desastres. (Inciso 4)

DGEA (Inciso 17) / Unidad de Respuesta
(Inciso 3) /Seccion de Evaluacion de dafios
y analisis de necesidades (Inciso 2):Coordi-
nary supervisar la evaluacion de dafos y ana-
lisis de necesidades.

Gestionar transporte terrestre, aéreo o fluvial en caso de
emergenciasy/o desastres. (Inciso 18)

DGEA (Inciso 39) /Unidad de Gestion de
Suministros y Transportes para la Defensa
Civil (Inciso 10): Gestionar transporte terres-
tre, aéreo o fluvial en caso de emergencias
y/o desastres.

Entrega de ayuda humanitaria directa a las familias dam-
nificadas. (Inciso13)

COEM
COED

Realizar otras funciones que coadyuven al logro de los
objetivos de las Departamentales o Regionales de Defen-
sa Civil. (Inciso 20)

Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB
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Anexos

Anexo N° 1
Una base conceptual comun

Definamos la Gestion de Riesgos* (GdR):

Es el proceso de planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas, pro-
yectosyacciones permanentes paralareducciondelosfactoresderiesgode desastreenlasociedadylos
sistemas de vida de la Madre Tierra; comprende también el manejo de las situaciones de desastre y/o emer-
gencia, para la posterior recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion, con el proposito de contribuir a la
seguridad, bienestary calidaddevidade las personasy aldesarrollointegral. (Ley 602, Art. 6,2014)

LaGdResel conjuntode estrategiasyacciones multisectoriales, encaminadas alareducciondel riesgoa
través de la prevencion, mitigaciony recuperacion y; la atencion de desastres y/o emergencias a través de
laalerta, preparacion, respuesta y rehabilitacion ante amenazas naturales, socio-naturales, tecnologicas y
antropicas, asi como vulnerabilidades sociales, econdomicas, fisicasy ambientales. (Ley 602, Art.22,2014)

Seinicia conlaidentificacion, conocimiento, analisis, evaluacion, determinacion de los riesgosy el pronosti-
co de las tendencias de los eventos, amenazas y vulnerabilidades, que seran efectuadas en todo su alcance
eincluye:

e Reduccién de Riesgos (RRD) atravésde la prevencién, mitigaciény recuperacion que abarca:

Prevencion: implica la planificacion integral estratégica, la programacion operativa y el diseno de
politicas, instrumentos y mecanismos para evitar los riesgos potenciales.

Mitigacion: implicala planificacion estratégicay operativa, y larealizacion de obras de infraes-
tructura, la proteccion de sistemas productivos y los ecosistemas, diversificacion de la produccion
para la generacion de ingresos, reubicacion de asentamientos humanos, entre otros, para reducir
los riesgos potenciales y existentes.

Recuperacion: tiene como proposito el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo economicoy social de
lacomunidad, bajounenfoque que evite lareproducciondelascondiciones de riesgo pre-exis-
tentes.

e Atencion de Desastres y/o Emergencias (ADE) a través de la preparacion, alerta, respuesta
y rehabilita- cion que abarca:

Preparacion: implica organizar y prever medidas y acciones para la atencion de desastres y/o

emergencias por el nivel central del Estado y las ETAseglin corresponda, a través de una planifica-

4 “El término “Gestion de Riesgos” esta definido en las Leyes 031 de Autonomias (2010) y 602 de Gestion de Riesgos
(2014)yseempleaalolargode estedocumento. Equivale a “Gestion del Riesgode Desastres GRD” que esla termi-
nologia técnica especializada que se emplea en el area a nivel nacional e internacional.
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cion operativa programatica que incluya acciones y recursos para la ejecucion por los diferentes
sectores.

Alertay Declaratoria: estadodesituaciondeclaradoqueimplicaadoptaracciones preventivas
y preparatorias, debido a la probable y cercana ocurrencia de un evento adverso, un desastre y/o
emergencia. Elnivel central del Estadoy las ETA, declararan los tipos de alertade acuerdo ala pre-
sente Ley y su reglamento.

Respuesta: queimplicalareaccioninmediata paralaatencion oportunade la poblacionante un
eventoadversoconelobjetodesalvarvidasydisminuirpérdidas. Elnivelcentraldel Estadoylas
ETA, seglin corresponda, realizaran acciones humanitarias.

Rehabilitacion: que implica acciones inmediatas de reposicion de los servicios basicos, de acceso
vialyelrestablecimientodelosmediosdevida, asicomo, eliniciodelareparaciéndedanos, re-
sultantes de una situacion de desastre y/o emergencia. Se realiza en forma paralelay/o posterior
alarespuestapor el nivel central del Estadoy las ETAsegun corresponda, una vez efectuada la
evaluacion del desastre y/o emergencia.

Transformando conceptos en acciones, diferenciemos los tipos de GdR para actuar:

e PROSPECTIVA:cuandosereducenlosriesqgosfuturos.Se PLANIFICAparaEVITARyPREVENIRquese
generen condiciones de riesgo, por ejemplo:

Presupuestar recursos para la RRD.

Establecerpoliticasde GdRqueseantransversalesatodoslossectoresyarticulenesfuerzosparalaRRD.
Planificar las nuevas inversiones con medidas de RRD.

Tener planes de Ordenamiento Territorial (POT)y de Uso de Suelos.

Gestionar las cuencasy recursos naturales con enfoque de GdR.

Generar conocimientointegral.

Construir una cultura de GdR en la poblacion para fortalecer su resiliencia.

Educar a la poblacion en GdR.

e CORRECTIVA:cuandosereducenlosriesgos existentes. Se CORRIGEo MITIGA elriesgoexistente

Presupuestar recursos para la RRD.
Reducir amenazas y vulnerabilidades:

» Construirinfraestructuraoreforzary proteger construccionesy sistemas existentes:
ejemplo Hospitales Seguros y Escuelas Seguras

» Controlar la erosion de suelos y de los cauces.
» Transferir el riesgo: mediante Seguro Agrario, Microseguros.

» Retener el riesgo financiero (Autoaseguramiento): Fondos de Reserva, Créditos Contin-
gentes, Bonoscatastrofe

» Reubicarpoblaciones en areas seguras: Gestion de Riesgos Compensatoria.

Generar conocimientointegral.

e REACTIVA: cuando se reducen riesgos residuales ligados a amenazas actuales. Se ENFRENTAN los
desastres, ejemplos concretos son:

Fortalecerlainstitucionalidad: coordinaryarticularaccionesy procesosdeacuerdoacompetencias.
Fortalecer capacidades técnicas (capacitacion)y recursos.
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Presupuestar recursos parala preparacion, fortalecimiento, capacitaciony atencion.
Establecer SAT articulados entre nivel municipal - departamental y nacional.
Prepararse paralarespuesta: elaborar Planes de Emergenciay Planes de Contingencia.
Realizar simulaciones y simulacros para probar los planesy ajustarlos.

Atender laemergencia o desastre con una perspectiva humanitaria (proteccionde laviday de los
derechos).

Iniciar la rehabilitacion, recuperacion y reconstruccion.
Generar conocimientointegral

Los elementos clave para que esta GrR sea exitosa son:

| asumir la responsabilidad del riesgo (invirtiendo en RRD, asumiendo responsabilidad y anticipandoy
compartiendo los riesgos que no se pueden reducir);

| integrar la GdR en los instrumentos y mecanismos de desarrollo existentes (regulando el desarrollo
urbanoy local, protegiendo los ecosistemas, ofreciendo proteccion social, utilizando sistemas nacio-
nales de planificacion e inversion pablica); y

| construir capacidades relativas a la gobernanza del riesgo (demostrando voluntad politica, compar-
tiendo el poder, fomentando las asociaciones, rindiendo cuentas).

Elresultado finalseralareduccion delavulnerabilidad de lasociedady en el incremento de suresiliencia (ver
diagrama N°. 1 Al y 2 Al).

DEFINICIONES DE VULNERABILIDAD

Inclusion

Todas las personas con discapacidad participan plenay efectivamente en la sociedad en igualdad de
oportunidades, enlosambitos: econdémico, politico, cultural, social, educativo, deportivoyrecreacional.

Accesibilidad

Por el que los servicios que goza la sociedad puedan también como darse para ser accedidos por las
personascondiscapacidad, sinrestriccionalguna, seanarquitectdnicas, fisicas, sociales, econoémicas, cul-
turales, comunicacionales.

No Violencia

Garantiay proteccion a las personas con discapacidad, con énfasis a mujeres, nifios y nifias y adolescen-
tes contra toda forma de violencia fisica, psicoldgica o sexual.

Discapacidad
Eselresultadodelainteraccion delapersona, condeficiencias de funcion fisicas, psiquicas, intelectuales
y/osensoriales alargo plazo o permanentes, con diversas barreras fisicas, psicologicas, sociales, cultura-
les ycomunicacionales.

Personas con Discapacidad
Son aquellas personas con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales y/osensoriales a largo plazo o per-
manentes, que al interactuar condiversas barreras puedanimpedir su participacion plenay efectivaenla
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.
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Deficiencia

Son problemas en las funciones fisiologicas o en las estructuras corporales de una persona. Pueden con-
sistir en una perdida, defecto, anomalia o cualquier otra desviacion significativa respecto a la norma es-
tadisticamente establecida.

Ajustes Razonables

Se entenderanlas modificaciones, adaptaciones necesariasy adecuadas, que noimpongan unacarga
desproporcionadaoindebida, cuando se requieraen uncaso particular para garantizar alas personas
condiscapacidad el goceoejercicioenigualdad decondiciones, delosderechoshumanosylibertades
fundamentales.

Fuentes:
o Ley 602 de Gestion de Riesgos, Noviembre 2014

e Ley 223 para Personas con Discapacidad, Marzo 2012

e PREDECAN (2009). Agenda Estratégica parael fortalecimiento de la Gestion del Riesgo - Bolivia



DiagramaN°3.Procesos clave, tipos,accionesy medidas estructuralesy no
estructurales de la Gestion del Riesgo de Desastres

Gestion del Riesgo de Desastres: Es el proceso de adopcion de politicas, estratégicas y practicas orientadas a reducir los riesgos de desastres ¢
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Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB con datos de PREDECAN (2009a), MIN.INTERIOR Y JUSTICIA/DGR COLOMBIA (2010), ESCUELALATINOAMERICANA DE COO-
PERACION Y DESARROLLO (2011), PNUD (2012a), PNUD (2012h), BM-GFDRR-GOBIERNO MEXICO (2012). Guasch (s.f.),
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Anexo N° 2
Las estructuras organizativas y de funcionamiento del SISRADE

Redefiniendo nuestras estructuras organizativas:

e Comitéde Operaciones de Emergencia: “undrgano coordinadory ejecutordedecisiones, entornoalas
acciones de respuesta frente a la ocurrencia de Emergencias y Desastres.....” "

e Comité de Operaciones de Emergencia Nacional: “es lainstancia que organizay articula las Mesas
Técnicas Sectoriales conformadas por instituciones publicas y privadas relacionadas con la atencion de
desastresy/o emergencias y la recuperacion”. (Ley 602, Art. 11, 2014)

e Comité de Operaciones de Emergencia Departamentales y Municipales: “Son las instancias conformadas
por instituciones pUblicas, privadas y organizaciones sociales a nivel departamental y municipal respectiva-
mente, vinculadas con laatencion de desastresy/o emergenciasy larecuperacion”. (Ley 602, Art. 13,2014)

e Centrode Operaciones de Emergencia: “‘unlugar fisico que debe contar con condicionesy caracteris-
ticasparalosiguiente: facilitar lacoordinacion de losdiferentes organismosal contar conespaciosde
reunion e instalaciones técnicas necesarias, centralizar la recopilacion, analisis y evaluacion de la infor-
macion de la situacion de emergencia o desastre; difundir la informacion procesada a las autoridades, a
los servicios técnicos ejecutores y a los medios de comunicacion social”."

e Comité: “Grupodetrabajoque, conarregloalasleyesoreglasdeunaorganizacion, institucion o entidad
tiene establecidas determinadas competencias. Se retine con una frecuencia determinada y marca la
linea estratégica a seguir”"’.

e Comision:“Conjuntode personas encargadas de resolver algin asunto”. Tiene caracter temporal.™

TablaN°. 1
Resumen de estructuras organizativas y de funcionamiento del SISRADE

Nivel Funcién
terrilt\(l)er}ial FEETIRIEEEC o : Decision y -
Coordinacion GdR  Operativa ADE | Coordinacién ADE Coordinacion ADE  RRD y ADE
ecretania Tec-
: nica VIDECI Mesas Sectoria-
Nacional Ministerios COEN CONARADE les

Sectoriales
Regional Responsable UGR Regional

Ejecutivo
peparanena | GAD | PSR O WGRDE! coep CODERADE | Comisiones | CODERADE
DGR o UGR Mu- COMURADE
Municipal GAM nicipal COEM ComitédeEmergen-| Comisiones | COMURADE
Categoria A,B,C,D ciaMunicipalLaPaz

Autonomia .
Indigena [ResponsableUnidad de Gestion

Originario [Ejecutivo del RiesgoAIOC
Campesinas

Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB con datos de PRRD-MMASF (2013) y Ley 602 (2014).

15 ONEMI (2013)

16 ONEMI (2013)

17 Wikipedia (s.f.)

18 Wordreference (s.f.,a)



La relacion de articulacion y dependencia de estas estructuras es la siguiente:

DiagramaN°5.Relaciondearticulacionydependenciadelas estructurasorganizativas ydefuncionamiento del SISRADE

Sistema Nacional de Reduccion del Riesgo y la Atencidn de Desastres y/o emergencias (SISRADE)

Red Boliviana de
Prevencion y RRD
y ADE

Sistema Departamental
[~ paralaPrevencion, RRDy
ADE Tarija

Unidades Seccionales de
Desarrollo Departamental Tarija

ConsejoNacional paralaReducciondeRiesgosyAtencion

Responsable Ejecutivo

Comités Departamentales

GAD
deRRDyADE
(CODERADE)
Comités Municipales
de RRD y ADE GAM

(COMURADE)

Secretaria Técnica VIDECI

Unidad de Gestion del Riesgo
Regional (UGR-R)

Direccion o Unidad de Gestion

del Riesgodepartamental
(DGR-D/UGR-R)

DireccionoUnidad de Gestiondel
Riesgo Municipal
(DGR-M/UGR-M)

(Categorias municipios A, B, C, D)

deDesastresy/oEmergencias (CONARADE)

Comité de Operaciones
de Emergencia Nacional
(COEN)

Comitéde Operacionesde
EmergenciaDepartamental
(COED)

Comitéde Operaciones
de Emergencia (Municipal
COEM)

Comité de Emergencia
Municipal La Paz

Mesas
Sectoriales

-

l

[

Comisiones l

|

Comisiones

} NACIONAL

'
'
'
'
'
'

REGIONAL

'
'
'
'
'

Unidad de GestiondelRi 1] ARDoeuk

Responsables Ejecutivo nidad de Gestion del Riesgo

— dc i | R

Instancia: I s Lz Operativa y Decision ; o NIVEL:
Planificacion Responsable Decision Coordinacion GRD Coor dinacié% Opi{sgva Coordinacion TERRITORIAL

REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
GESTION DEL

RIESGO DE

ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES |

DESASTRES

Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB
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RRD: GESTION PROSPECTIVA - GESTION CORRECTIVA

Diagrama N° 6. Estructura organizativa de articulacion de niveles nacional y territoriales del SISRADE
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Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB
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DiagramaN° 7.Relacionfuncional entre las Mesas Sectoriales del COENy las Comisiones Departamentales (sectoriales operativas y
funcionales transversales)
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Fuente: Elaboracion y actualizacion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB con base en formato de VIDECI-PNUD (2013b) y datos de VIDECI-PNUD (2013a)
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ConstruyendojuntoslaGestiéndel Riesgode Desastres en BolifieE]

DiagramaN°.8.Articulacion de las Comisiones funcionales transversales
conlas Comisiones sectoriales operativas
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Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII CARE - CAHB

Definiendo un modelo de gestion del SISRADE:

Cadainstitucion dentro del Sistema tiene un rol de acuerdo a su competenciay atribuciones. La articulacion
intersectorial einterinstitucionalhace que el SISRADE sea funcional eintegral (ver DiagramaN°. 5).

e Horizontalmente seidentifican los siguientes roles:

DeDecision:acargodel Presidentedel Estado Plurinacional como cabezadel CONARADE.

De control: ProcuraduriaGeneral, Contraloria Generaldel EstadoyMinisteriode Transparenciay
Lucha contra la Corrupcion.

Rector / Normador:

= Ministeriode Defensa: OrganoRector en Gestion del Riesgo de Desastres enbase a los linea-
mientos estratégicos del Ministerio de Planificacion (planificacion operativay estratégicadela
GdR); mediante su Viceministerio de Defensa Civil (Direccion General de Prevencion y Recons-
truccion -DGPR- y Direccion General de Emergencias y Auxilio -DGEA-).

= Ministeriode Planificacion: OrganoRectoren Planificacion integral (coordinay disefia los linea-
mientos estratégicos de planificacion); mediante suViceministerio de Planificaciony Coordina-
cion.

En el ambito Sectorial o Territorial: De Decision / Planificador Estratégico (PDDs, PDMs, etc.)/

Coordinador/Ejecutor: Sectores, Fuerzas Armadas (FFAA) y Policia (nivel nacional), Gobiernos Auto-

nomos Departamentales, Autonomias Regionales, Gobiernos Autdnomos Municipales, Autonomias

Indigena Originario Campesinas (Entidades Territoriales Autonomas con igualdad jerarquica).



GZ8  Guia Operativa de Coordinacion y Articulacion para la Atencidn de Desastres y/o Emergencias

Financiero/Transferencia del Riesgo: Ministerio de Economiay Finanzas (MEFP); Ministerio de
DesarrolloRuraly Tierras (MDRyT) - Instituto Nacional de Seguro Agrario (INSA), FORADE.

Participativo: Poblacion; Actores Sociales; Cooperacion Internacional; Sistema de Naciones Uni-
das (SNU); Consorcio de Agencias Humanitarias en Bolivia (CAHB); Equipo Humanitario de Pais
(EHP); Cruz Roja Boliviana (CRB); ONG; Voluntarios; Empresa Privada; Academia.

e Verticalmente serepresentanlosrolesdearticulacionycoordinacioncontodoslosactorespublicos
y privados y de los niveles territoriales, tanto del (i) Ministerio de Defensa a través del VIDECI, sus Di-
reccionesDGPRyDGEA ademasde susSecciones DepartamentalesyRegionalesy de Informaciony
Fortalecimiento del Sistema Integrado de Informaciony Alerta parala Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGER-SAT) como del (ii) Ministerio de Planificacion del Desarrollo a través de su Viceministerio de
Planificacion y Coordinacion.



Diagrama N° 9. Modelo de Gestion del SISRADE

Construyendo juntos la Gestion del Riesgo de Desastres en Bolivia  [lisi}
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Diagrama N° 10. Articulacidn del VIDECI en los niveles territoriales para la Atencion de Desastres y Emergencias
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Fuente: Elaboracion Proyecto DIPECHO VIII
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